Warszawa 11 stycznia 2010 r.

Raport
dotyczy: projekén zmian w Konstytueji Rzeczypospolitej Polskiej

Wsiep

Prezes Rudy Minisitéw Donald Tusk przedstawit w dnin 21 listopada 2009 r. podstawowe
zatozenia zmian w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej (dalej: .Konstytucja™),

Propozycje Premicra wynikaty 2 dgzenia do optymalizacji syslemu konstytucyjnego oraz
7. przckonania, i7. przedstawione zmiany umozliwig realizacje 1del sprawncgo panstwa -
przejrzystego w funkejonowaniu i adpowiedzialnego wobee obywatcla za swoje dziatama,

Propozycje Premicra dotyczyly nastgpujacych obszardw:
1. relag)i pomigdzy organami wiadzy, a vwhaszeza wladzy wykonawczej:
2. pozycii i zakresu kompeleneji Prezydenta RP;

3. spasobu wyboru Prezydenta RP:
o+ organizac)i Sejmu i Senatu.

Zawarle w wystapieniu Premiera sugestie zmian oparte byly na liscie trzech bybyeh Prezeséaw
Trybunalu Konstytucyjnego - Marka Saljuna, Andrzeja Zolla, Jerzego Stepnia 7z dnia 3 lutego
2009 r.. oraz w znacesne] mierze na projekeie konwersatorium ,Do$wiadczenic 1 Przyszlodé™
7 dnid 3 wrzesnia 2009 v,

Wistlapienie Premiera rozpoczglo dwutorowy proces konsultacji proponowanych zmian
w Konstylucii.

Konsultugye polityezne i debata publiczna srodowisk polityesnyeh de lacto okreslily zakres
zmian niemozliwyeh do przeprowadzenia w chwili obecnej 1 wyznaczyly pole do dalszej
debaty Konstytucyjne;.

Konsultacje z ckspertami « zakresu prawa konstytucyjnego, teorii zarzadzama i socjologit
okrestily zakres zmian Konieeznyeh do wprowadzenia w opareiu o nasiepujace przeslanki:
1. istieje koniceznogé uwzglednicnia rckomendacji plynaeych z dotychezasowej debaty
konstytueyinej, ze¢ szezepdinym uwzglgdnicniem uwap dotyezgeych sposobu organizac)
wladzy wykonawevsej:

2. isticje koniceznogé uwzglednienia konsekwencji wejdein Polski do Unii Luropejskic)
i wejsera w zycie Traktatu z Lizbony.

W pracach grupy cksperckie) uczestniczyli:
l. drRyszard Balicki.
2. dr Jerzy Ciapata;
3. pral Jerzy Clemniewski:
4. dr Waojerech Orlowski;
5. prof. Wiktor Osiatynaki:
6. profl. Stamislaw Piglek:
7. dr Piotr Radziewiez:
8. dr Anna Sledzinska — Simon:
9. prol. Krzysztof Skotnicki;
0. Jerzy Stepien - sedzia Trybunatu Konstylucyjnego w stanie spoczynku:
11. prof. Piotr Rztompka:
12, Apata Waclawik --Wejman, L. M (Harvard);
13, prol. Zbigniew Witkowski;



14, prof. Andrzej Zoll.
Dodatkowo materialy do dyskusji przedstawili:
- prol, Jan Barcz w zwigzku z czlonknstwem Polski w Unii Luropejskiej 1 po wejsciu w zycie
Traktatu » Lizbony:
- prof, Krzysztof Wéjtowicz w zakresie kompetencji Prezydemta RP do ratylikowania
P wypowiadania umdw migdzynarodowych.

Elckiem prac. w ktorych uczestniczyl Prezes Rady Ministrow Donald Tusk. oraz Minister.
czdonck Rady Ministrow - Michal Boni. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji - Macic]
Berek. czlonkini Zespotu Doradedw Stratepicznych PRM - Lidia Kotucka  Zuk jest
przedtozenie przez. cztonkdw prupy opinii i propozyeji zmian w ustawic zasadnicze).

Propozycje zmian

W orezultacie prac grupy cksperckicj rckomenduje si¢ rozstrzygnigcia wonaslgpujacyeh
obszarach:

» Weto prezydenckie, jako element procesu stanowienia prawa
—art. 122 ust. 5

Obnizenie progu niczbednepo do odrzucenia wela Prezydenta v 3/3 glosdéw do wigkszosde
bezwzglednej w obeecnodei co najmnigp pulowy  ustawowe) liezby postéw  zmniejsza
niehezpicezenstwo  paralizu - ustawodawezepo 1 zapewnia  wigkszodei  parlumentamej
mozliwesé wdrozenia ustaw objgtych wetem, a przez to réwniez i realizacje programu. kiory
uzyskal  ukeeptacie wyborcow w o akcie wyhorezym. Obecna  konstrukcja wela, przy
uwzglednienin  specyliki - polskiego  systemu  partyjnego. w nieproporejonalny  sposob
taworyzuje mnigjsze partie opozycyjne, gdyz (o ich glosy muszy byé pozyskane do
odrzucania wela. Uzyskanie takicgo poparcia moze sig wiazaé z koniccznodeig ponicsienia
wysakic] ceny palityezne), okreslang] nie zawsze wedhug jasnych i czytelnych zasad.
Skutkiem proponowane) zmiany bedzie wige. przede wszystkim, zwigkszenic zdolnoser rzgdu
do skutceznego podejmowania reform w o sferze spoleeznej 1 gospodareze) przy koniccznodci
ponoszenia  odpowiedzialnogei #a  prowadrzong  polityke., Jednoczesnie rozwiszanie to
rwigksza  przejrrystodc procesu stanowiemy prawa i1 prowadzema polityki preer rgd
dzisdujgey w aparciu o wigkszodé parlamentamyg i legitymizacje uzyskang w wyborach.
Nalezy mocno  podkreshié, 1z wrzymana - w o zmicnione) postacl - nstvtueja  wcela
ustawodawerzepo w o dalszym cigpu pozwoli Prezyvdentowi na publiczne przedstawicnic
wszystkich argumentéw preemawigjaeych przeciwko wejsciv ustawv w zycie. | bgdzic
apelem kierowanym wobec opinii publiczngj do Sejmu RT o ponowne rozwazenis zasadnodci
uchwaleniy Kwestionowane] ustawy.

Tak skonstruowane weto ustawodaweze otrzyma refleksyjny charakier i nic stajac sie
aktem wylgeenie symboliczanym zapewni jednoczes$nie mozliwose skutecznego rzgdeenia.

Lkeperct w swej debacie podkreslili, 12 podobne do polskiego welo prezydenckie znane jest
licznym konstytucjom wspolezesnym. Przykiadem mogq byé ustawy zasadnicee: Whoeh,
Czech. Wegier, Litwy, Portugalil, Rumunii, ¢zy Grecji, Jednakze w wigkszodel wypadkow
przepisy preewidujg, 7ze dla ponownego uchwalenia ustawy konieczne jest uzyskanic
bezwzalednej wigkszodel glosdw parlamentarzystow,

Zgodnie 7 postolatami zglaszanymi w trakcic spotkad cksperckich nalezy okreslic rowniez
czas przystuguiaey Trybunalowi Konstylucyinemu na rozpatrzenie wniosku Prezydemia



ztozoncpo woramuch kontroli prewencyjne]. Zdaniem ekspertéw moze to przybraé postac
dodania do art. 122 ustgpu 7 w brzmicniu: ., w sprawach. o ktorych mowa w arl. 122 ust. 3
Trybunal orzcka w eiggu 3 miesicey od dnja Zlozenia wniosku w Trybunale.™

Wiréd przedlozopych sugestii ekspercei zedosili migdzy innymi nastepujacy propozycie:
Art. 122 ust. 5 (nowe brzmienie):

L3, Jezeli Prevydent  Rucczypospolite) nie  wystapit 2 wnioskiem  do  Trybunalu
Konstytucyjnepo w trybie usi, 3. moze » umotywowanym wnioskiem przckazad ustawg
Sejmowi do ponownego rovpatrzenia. Po ponownym uchwaleniu ustawy prrez Sejm
bezwzgledny wigkszoscia plosdw w obeenosei co najmnieg) polowy liczby postéw Prezydent
Rzecrypospolite] w cigpu 7 dni podpisuje ustawe { zarzadza jej ogltoszenie w Deienniku
Ustuw  Rzeczypospolite] Polskie]. W razic ponownego uchwalemia ustawy przez Sejm
Prezydentowi  Rzeczypospolite] nie  przystuguje  prawo  wystgpienia  do  Irybunalu
Konstytueyjnego w (rybie ust. 3.7

* Wspdoldziatanie Prezydenta i Rzadu w ramach polifyki zagranicznej

Konigeznosé zmiany w arl. 133 Konslytueji wynika 7 polrzcby skuteczncgo doprecyzowania
wyrmogu wspidziatania pomiedzy Prezydentem i Rzadem w sprawach polityki zagraniczne],
w kluczowe] formie, jakg jest zajmowanie stanowiska w sprawach polityki zagranicznej.
Zmiana winna prresadzad o sposobie wykonywania przez Prezydenla funkeji najwyzszepo
mrzedstawicicla Rzeezypospolite] Polskiej, w ramach porzadku konstytucyinego. w ktbdrym
Ruda Ministrow prowadzi polityke zagraniczna oraz sprawuje ogolne  kicrownictwo
w dziedzinie stosunkow 2z innymi padstwami, Wymog porozumienia, crzgsto stosowuny
w sterze publiczng dla okredlenia sposobu wspdidziatania roznych wihady, oznacza zgodnie
z bogalym orzeeznictwem vbowiazek wzgodnienia trefei stanowiska lub_czvnnosei prrev.
oruan zobowiazany do uzyskania porozumichia z innymt orpanem wladzy public/ne).
Proponowana zmiana bedzie sprzviad jednolitogei polityki zagranieznej panstwa,

Koniggene  zmiany  winny przede  wszystkim  odzwiercicdlad  stanowisko  T'ryvhunatu
Konstytueyjnego wyrazone w postanowieniu v 20 maja 2009 r., Kpt 2/08. ‘Irybunat ustalil. iz
kompetencju  do  ustalemia  merytoryeenego  stanowiska  Polski, ktére bedzie
prezentowane w posiedzeniach Rady Furopejskiej nalezy, zgodmnie z art, 146 Konstytucji
do Rady Ministrow.

Zmiany w lym obszarze winny dotyezy¢ Lakze kwestilh podejmowania przez Prezydenta
decyzji  personalnych (art. 133 ust, 1 pki 2 1 3 Konstytucji} 1 ratyfikacjii umow
micdeynarodowych.
W telu  uzyskania okredlonego rozwigzania eksperci preediozyli réine  sposoby
osiagnigcia okreslonego celu:
Propozycja nr 1
AT T35 ust 3 otrzymuje brzmicnie:
3. Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki rzagranicznej wspoldziala
7 Prezesem Rady Ministrow i wlasciwym ministrem. Prezydent Rzeczypospolite]
przedstawia stanowisko w zakresie politvki zagranicznej w porozumicniu z Prezesem
Rady Ministrow. ,,

Propozycja nr 2
1) Art. 133 ust.] pkt. | otrzymuje brzmienic



1) ratyfikuje i wypowiada umowy migdzynarodowe, o czym zawiadamia
Scjm i Senat. Sejm na wniosek Rady Ministrowl  uchwaly podjety
bezwzgledng  wigkszodeig gloséw W obecnodel co najmniegj potowy
usltawowe] liczby postow, moze zobowiyzué Prezydenta Rzeczypospolite)
do ratyfikowania lub wypowiedzenia umowy migdzynarodowej okreslone;
w arl, 89 ust. 1 Konstytueji niczwlocznie po przedlozeniu Prezydentow
do podpisu ustawy o wyrazeniu zgody na ratyfikaeje lub wypowicdsenic
umowy. Prezydent Rzeczypospolilej wykonujae uchwate Sejmu ratyfikuje
umowe lub 3 wypowiada w ¢iggu 7 dni albo zgodnie 7 ust. 2 zwraca sig
do I'rybunztu Konstytueyjnego » wnioskicm w sprawie zgodnosci umowy
7 Konstytuojg.
2) W oart. 133 ust, 3 dodaje si¢ »danic drugiec
Stanowisko w zakresic polilyki zagranicznej Prezydenl Rzeczypospolite] prredslawia
na wniosek lub za zgody Prezesa Rady Ministrow.

Propozycpa nr 3

Proponuje sie takze uzupetnicnic aktuaine] tregei art. 133 ust. | pkt. 1) poprzez zuslgpienie
przecinka kropka oraz dodanie zdania o tregei: ,.Ratyfikucja i wypowiedzenie umowy
migdzynarodowej okreflonej w art. 89 ust. 1 i art. 90 nastepuje w ciggu 21 dni od
uchwalcnia ustawy o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ust. 2™,

« Zmiany wynikajace z czlonkostwa Polski w Unit Europejskie)

Szezegolnie istotne dla zmian w Konstylugji sg le zmiany, ktore wynikajg z polskiego
ezlonkostwa w Unii Europejskic) | w szezegdinodei 7z wejdeia w Zyeic T'raktatu z Lizbony.

W ramuch debaly  zainicjowane] przez. Premiera Donalda Tuska podkreglono. 17
konsckwencjy wejscia w zycie Trakeatu Lizhonskicgo jest koniecenosé wprowadzenia do
Konstytucji szeregu/gsrupy przepisiw dotyczgeych Polski w UE. Winien on kody [ikowaé
podstawowe postanowienia odnoszaee si¢ do czlonkostwa Polski w Uit Furopejskic) (UE):
W szezepolnodet do rozwazenin sy nastepujace kwestie:

¢ vasady dotyczace wyhorow do Parlamentu Europejskicgo:

o zasady dotyczee wybordw do  organdéw samorzadu terytorialnego (wyrazne
przyznanic abywatelom U czynnego i biemego prawa wyborczego do organow
samoarzgdu erylorialnego — wykonanie dyrektywy 94/80 orax arl. 19 ust. 1 'TWL):

o podstawy mechanizmu wspdtpracy miedzy Rada Minisirdw a Sgymern 1 Senatem
w sprawach Ul

« system zradet prawa — ar(. 92 usl. | Konstytucji (transpozycja dyrektyw). |

Dodatkowo podkredli¢ nalezy, iz wejscie Polski do strefy Euro jest konsekwencjy

przystgpicnia Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej. Arl. 4 Akl dotycrgeego

warunkow prrystapienia (ezgsc Traklatu akeesyinego) stwierdza: Kaide z nowyeh

Peaisne Celonkowskich ucesestnicsy w unii gospodarezef | walutowe] = dniemt przystapicnia

Juko Pamstwo Crlonkowskie ohjese derogacio w rozumieniu artykudu 122 rakrarg WE

W zwigzku z wejdciem do strefy euro postanowienia Konstytucji RP 7 1997 1. muszy zostaé
odpowiednio dostosowane. Wynika Lo:
s 7 procesu (i wymogow) konwergencji, ktore vasadniczo sy jednaolite dla wszystkich
panstw objetych derogacii;

I
tem Rapy e, Pumtinlst aunaery Knstviie [ RP w o zwlgzkn ¢ iy wion Pobbow U, rwbasn gs powegljn w iyte Trakiato ¢ Licbony. identylikasis probierow




s oraz 7 pozostatych wymogdw, wynikajaeych z koniecznodel dostosowana prawa
wewngtrznego (w lym 1 przepisow konstytucyjnych) do nowej sytuacji. w klore)
uprawnienic do formutowania i prowadzenia polityki pieniezne) oraz do emisji
pienigdza hedzie przeniesione do BEwopgjskicgo Systermn  Bankéw  Centralnych
(1 Europejskiepe Banku Centralnego).

W picrwszym ohszarze - keyferiow konwergencji okreslonyeh protokotach 12 1 13 do
Traktatu Lizhonskiego — dostosowanie winno objaé w szczegdlnodel te zapisy Konstytucji.
klore formutujy cel Narodowepo Banku Polskiego (art. 227 ust. 1) § uprawnicnia kontrolne
Nejwyzszej  Izby  Kontroli w o stosunku  do NBP (art. 203 ust. 1) oraz  kwestic
odpowiedzialnodei Prezesa NBP przed Trybunatem Stanu (art, [98 ust, 1)

W pozostatym zakresic (koniecznose dostosowania prawa. krajowego) komecyne zmiany
Kanstytueji RPP wynikajg po prostu « przeniesienia uprawnien do wykonywania polityki
pientgzang L omisii pieniadza na BSBC (1 KBC) oraz z zastapicnia zlotego przez eura.

Prace nud klauzuly europejska podjete zostaly w Sejmic 2 inicjalywy Marszalka Scjmu. Pana
Bronisfawa Komorowskiepo, Powotana zostata prupa robocza zlozona z ckspertdw prawa
konstytuevjnego 1 curopejskicgo, ktdra pracuje nad szezepdtowymi rekomendacjami w tyim
abszarze. Na potrveby jej prac przckazujemy przedstawione powyzej uwaai.

Zagadnienia do dalszej debaty konstytueyjne;j

Zaproponowane zmiany wydajy sie konieczne i mozliwe w aktualne] sytuacji polityezng,
Ponucdto eksperei rozwazall nnin. zagadnicmia zwigzane 7
» ograniczeniem immunitelu [ormalnego postow 1 senatoréw w art. 105 Konstytueji;
» liczby postow 1 scnatorow  wraz v ewentualnymi zmianami wo sposobach  ich
wyhierania;
»  mozliwosé wydawania preev rzad rozporzadzen z mocq ustawy wocelu transpozycji
pPrawd Lunijnego:
o sriuny vasad powolywania sedziow z poszanowaniem zasady rownowazena sie
whadz:
» oOrax Zmiany  zZwigzane  zc sposobem  powolywania  sedzidow  Tryvhunatu
Konstytueyjnego.

Debata konstytucyjna toezona w takich warunkach bedzie miala kluezowe znaczenie dla
szerszych zmian w przyszlodci oraz dla charakteru polskiej demokracji. Czlonkowie
Zespolu wyrazili gotowosé do zainicjowania na forum publicznym talliej debaty w ciggu
2 miesigcy.

Zariwno obecnic jak i w przysziosci fundamentalne znaczenic hedzie miata mozliwosé
uzyskania porozumicnia politycznego dla proponowanych zmian, kidre nie powinny byé
podporzydkowane dorainym interesom polityeznym, Jecz powinny byé nakierowane na
dobro publiczne.

Uwagi koficowe

Prezentowany Raport przedstawiamy Marszatkowi Sejmu,

Fksperci podkredlili rang¢ 1 znaczenic regulaminu przyszle) Komisji  Konstytucyjnej.
W szesepdlnodei chodzi tutaj o zapewnicnic udziatu preedstawiciell whadzy wykonawezej
(rzadu) w jo) pracach. Uzasadnia to faki, i7 proponowane ymiany w swiy susadmoeze) czedel
dotyeza sposobu wykonywania whadzy wykonawezej, Dodatkowo zapewnienie szerokiego
udviatu roznyeh interesariuszy w debacic konstylucyjnej zapewnia zwigkszenic poparcia dla
proponowanych zmian, ale przede wazystkim jest elementem dialogue spoteczneo.

L



